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DECRETO Ne 161/2025, DE 08 DE JULHO DE 2025.

“Dispde sobre a suspensdo dos processos administrativos de
Regulariza¢do Fundiaria Urbana (REURB) e outros processos de
regularizagdo afetos a questdes urbanisticas e ambientais no
Municipio de Heitorai/GO, e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE HEITORAI, Estado de Goids, no uso de suas
atribuicdes legais que lhe sdo conferidas pelo art. 37 da Constitui¢ao Federal, art. 64, inciso I,
da Lei Organica Municipal, e

CONSIDERANDO a instaurag3o, por parte do Ministério Publico do Estado de
Goias, de procedimento extrajudicial (Autos Extrajudiciais n® 201900798661) para apurar
irregularidades no parcelamento do solo e danos ambientais, especialmente nos Loteamentos
Recanto das Gameleiras e Recanto das Gameleiras I, as margens do Rio Uru, conforme Oficio
ne 2025005384231 e Recomendagao n? 2025004725341;

CONSIDERANDO que a referida Recomendagao ministerial solicita a atual
Administracdo a apresentagdo de vasta documentacdo comprobatéria da regularizacao
fundiaria e ambiental, incluindo cumprimento de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)
e relatérios de recuperagdo de areas degradadas;

CONSIDERANDO que a atual Administragao Municipal ndo obteve acesso a
nenhum processo formal de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) ou aos Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) mencionados, devido a auséncia de uma transicdo
governamental adequada e transparente por parte da gestdo antecessora, o que inviabiliza o
imediato atendimento as recomendagdes ministeriais;

CONSIDERANDO a caréncia de recursos humanos qualificados e
permanentes nas Secretarias Municipais competentes, notadamente a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, para a realizagdo dos levantamentos técnicos, andlises documentais e
elaboracdo dos relatérios complexos exigidos para a completa elucidagdo e saneamento dos
processos de regularizagao;

CONSIDERANDO que a continuidade do tramite de processos
administrativos de regularizagio fundidria sem o devido saneamento das irregularidades
pretéritas e sem acesso a documentagao completa pode gerar inseguranca juridica,
comprometer o interesse publico, agravar danos ambientais e implicar em responsabilizacao
futura para a Administragdo Publica;

CONSIDERANDO os principios da Legalidade, da Supremacia do Interesse
PUblico, da Autotutela Administrativa, da Precaucgao e da Prevencdo ambiental, que impSem
3 Administragdo o dever de agir com cautela e de rever seus atos em prol do interesse da
coletividade e da protecdo do meio ambiente;
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CONSIDERANDO a necessidade de promover um periodo de saneamento e
organizacdo administrativa para que o Municipio possa adequadamente responder as
demandas do Ministério Publico e conduzir os processos de regularizagao fundiaria em estrita
conformidade com a Lei n2 13.465/2017 e demais normas urbanisticas e ambientais;

DECRETA:

Art. 12 - Ficam suspensos, por prazo indeterminado, todos os processos
administrativos de Regularizagdo Fundiéria Urbana (REURB) e quaisquer outros processos de
regularizagdo urbanistica e ambiental que tramitam perante a Administragao Municipal de
Heitorai/GO, especialmente aqueles que envolvam dreas as margens do Rio Uru e questdes
ambientais complexas, cujas informagdes ou documentos sejam oriundos de atos da gestdo
antecessora.

§ 12 A suspensdo de que trata o caput abrange tanto os processos ja em
tramite quanto a protocolizagdo e analise de novos requerimentos, até ulterior deliberacao.

§ 22 A suspens3o visa a reanalise técnica e juridica dos processos, a busca e
organizacdo da documentagido pertinente, o saneamento de eventuais irregularidades e a
adequacdo dos procedimentos as exigéncias legais e as recomendagBes dos orgdos de
controle.

Art. 22 - A suspensdo dos processos vigorara até que sejam sanados todos os
questionamentos e pendéncias levantadas pelo Ministério Publico do Estado de Goias
referentes a regularizagdo fundidria, em especial os Autos Extrajudiciais n2 201900798661 e o
cumprimento dos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) noticiados, bem como até que a
Administracdo Municipal tenha acesso pleno e organizado a documentagdo pertinente da
gestdo anterior e esteja devidamente estruturada para conduzir os procedimentos com a
seguranga juridica necessaria.

Art. 32 - Durante o periodo de suspensdo, a Administracao Municipal, por
meio de seus érgdos e secretarias competentes, envidara todos os esforgos para:

| - Promover a busca, organizagdo e catalogagdo de todos os documentos e
informacd&es referentes aos processos de regularizagdo fundiaria da gestdo anterior;

Il - Iniciar os procedimentos licitatérios para a contratagdo de equipe técnica
especializada que possa auxiliar na andlise dos processos, levantamentos técnicos e
elaboragdo de relatérios, conforme as necessidades das Secretarias Municipais;

IIl - Manter didlogo transparente e colaborativo com o Ministério Publico e
demais 6rgios de controle, buscando solugdes conjuntas para as questdes pendentes.

Art. 42 - Este Decreto nio invalida atos administrativos ja perfeitos e
acabados praticados pelas gestes anteriores, mas impede o prosseguimento ou a conclusdo
de processos que, ante a falta de informagdes e o questionamento dos 6rgédos de controle, ndo
garantam a conformidade legal e a protegdo do interesse publico.
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Art. 52 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Heito ado de Goias, aos 08 dias do

més de julho de 2025.
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ASSUNTO: Andlise da viabilidade e pertinéncia da suspensdo de processos
administrativos de Regularizacdo Fundidria (REURB) as margens do Rio Uru e
outros processos correlatos, em virtude de questionamentos do Ministério
PUblico e auséncia de informagdes da gestdo anterior

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito Municipal de Heitorai/GO

REFERENCIA: Oficio n.° 2025005384231 e Recomendagdo 2025004725341 do
Ministério PUblico do Estado de Goids; Autos Extrajudiciais n.° 201900798661.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO URBANISTICO E AMBIENTAL.
REGULARIZAGAO FUNDIARIA (REURB).
IRREGULARIDADES EM LOTEAMENTOS PROXIMOS AO
RIO URU. QUESTIONAMENTOS DO MINISTERIO
PUBLICO. INSUFICIENCIA DE INFORMAGCOES E
DOCUMENTAGAO DA  GESTAO  ANTERIOR.
NECESSIDADE DE SANEAMENTO PREVIO DAS
QUESTOES. PRINCIPIOS DA CAUTELA, PRECAUCAO,
LEGALIDADE E INTERESSE PUBLICO. OPINIAO PELA
SUSPENSAO TEMPORARIA DOS PROCESSOS DE REURB
E CORRELATOS.

I. CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada pelo Gabinete do Prefeito
Municipal de Heitorai/GO, com o objetivo de obter subsidios juridicos
acerca da pertinéncia e legalidade da suspensdo de todos os processos
administrativos de Regularizacdo Fundidria (REURB) as margens do Rio Uru,
bem como de outros processos que framitam perante a Administracdo
Municipal envolvendo regularizacdes fundidrias, até que sejam sanados os
questionamentos e pendéncias levantadas pelo Ministério PUblico do
Estado de Goids, inclusive aqueles relacionados a Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs) ndo cumpridos ou ndo devidamente informados a atual
gestdo.
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1. RELATORIO:

A presente consulta emerge em um contexto de notdria
dificuldade da atual Administrac&o Municipal em dar prosseguimento a
questdes herdadas da gestdo anterior, especialmente no que fange aos
processos de Regularizagdo Fundidria Urbana.

Conforme Offcio 2025005384231 e Recomendagdo
2025004725341, o Ministério PuUblico de Itapuranga/GO instaurou
procedimento extrajudicial (Autos Extrajudiciais n.® 201900798661) para
apurar irregularidades relativas ao parcelamento irregular do solo urbano e
danos ambientais na Fazenda Larga, especificamente nos Loteamentos
Recanto das Gameleiras e Recanto das Gameleiras I, s margens do Rio
Uru.

O MP aponta a lavratura de Auto de Infragdo n.° 5837 (Série
B) pela SEMAD em 04/09/2019, que identificou degradagdo ambiental em
14,25 hectares de APP, com parcelamento do solo, desmatamento e
ocupagdo irregular.

Menciona-se que a gestdo anterior formalizou a
regularizacdo fundidria desses lofeamentos por meio dos Decretos
Municipais n.° 085/2020 e 086/2020, e que Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs) foram firmados com adquirentes dos lotes visando a
adequacdo ambiental e recuperagdo das areas.

Contudo, o Ministério PuUblico ressalta a auséncia de
comprovac@o de cumprimento intfegral das obrigagdes pactuadas nos
TACs, bem como de relatdrios técnicos que demonstrem o cumprimento
das medidas de infraestrutura previstas nos decretos.

A Recomendacdo ministerial solicita a atual Administragdo
Municipal a apresentacdo de vasta documentagdo comprobatéria da
regularizacdo fundidria e ambiental, incluindo Certiddo de Regularizagcdo
Fundidria (CRF), Projeto de Regularizagdo Fundidria aprovado,
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comprovacdo de infraestrutura minima, registro imobilidrio, licencas
ambientais, comprovacdo de cumprimento de TACs e Relatdrio de
acompanhamento do PRAD, no prazo de 30 dias.

A Administracdo Municipal informa, no Oficio-Resposta
encaminhado ao MP, que ndo teve acesso a nenhum processo de
Regularizacdo Fundidria, nem aos respectivos Termos de Ajustamento de
Conduta noficiados pelo Ministério PUblico. Essa situagdo € agravada pela
auséncia de uma transicdo de governo adequada, que inviabiliza o acesso
aos documentos e atos baixados pela gestdo anfecessora.

Ademais, a Administracd&o Municipal destaca a caréncia de
recursos humanos qualificados na Secretaria Municipal do Meio Ambiente
para realizar os levantamentos técnicos necessarios ao cumprimento das
recomendacdes, o que demandaria processos licitatérios para
contratacdo de profissionais habilitados. ‘

Diante desse cendrio de lacuna documental e técnica, a
consulta visa determinar se a suspensdo dos processos de REURB e
correlatos, notadamente aqueles que envolvem dreas as margens do Rio
Uru e questdes ambientais complexas, € a medida mais adequada e
prudente.

lll. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

A andlise da p_resen’re consulta demanda a invocagdo de
principios do Direito Administrativo, Urbanistico e Ambiental, com foco na
protecdo do interesse publico e na observéncia da legalidade.

A. Do Principio da Legalidade e da Supremacia do Inferesse
PUblico: A Administrac&o PUblica rege-se pelo principio da legalidade (art.
37. caput, da CF/88), devendo aftuar sempre em conformidade com a lei.
Além disso, o inferesse publico deve prevalecer sobre os interesses
particulares, sendo o guia de toda a atuagcdo administrativa. No caso em
tela, permitir a continuidade de processos de regularizagdo fundidria sem a

Avaggxppgl tl_gitor,ﬂ S!N - (}'.».(Farr_\trob - CEP: 76.670-000 - Heitorai - G




GOVERNO DE |
®

devida seguranca juridica e material quanto & sua conformidade com a
legislacdo urbanistica e ambiental, e sem o saneamento de iregularidades
pretéritas, seria contrariar esses principios basilares.

B. Do Principio da Autotutela Administrativa: A Administragdo
PUblica detém o poder-dever de rever seus proprios atos, anulando os
legais e revogando os inoportunos ou inconvenientes, conforme Sumulas
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal. No presente caso, a suspensdo dos
processos € uma manifestacdo da autotutela, permitindo que a nova
gestdo se organize, obtenha as informagdes necessdarias e evite a
consumacdo de atos administrativos potencialmente viciados ou que
agravem a situacdo irregular ja existente.

C. Do Principio da Precaugdo e da Prevengcdo em Matéria
Ambiental: Em questdes ambientais, os principios da precaucdo e da
prevencdo s@o mandatdrios. O principio da precaugdo impde que A
auséncia de certeza cientifica absoluta sobre os riscos de um dano grave
ou irreversivel nGo deve ser utilizada como razdo para postergar a ado¢cdo
de medidas eficazes para evitar a degradagdo ambiental. O principio da
prevencdo, por sua vez, atua sobre riscos jd conhecidos e exige a adogdo
de medidas para evitar a ocorréncia ou a infensificacdo de danos
ambientais. A regularizacdo fundidria de dreas degradadas ou em Areas
de Preservacdo Permanente (APPs), como é o caso das margens do Rio Ury,
deve ser conduzida com a mdxima cautela. A continuidade de processos
de REURB sem que a Administragcdo tenha pleno conhecimento da situacdo
fatica e juridica dos loteamentos (histérico de degradacdo, cumprimento
de TACs, projetos aprovados) representa um risco inaceitdvel de
agravamento dos danos ambientais e de comprometimento da
recuperacdo das APPs.

D. Da Lei da Regularizagdo Fundidria Urbana (Lei n.°
13.465/2017): A Lei da REURB estabelece as normas gerais € os
procedimentos aplicdveis a regularizagdo fundidria urbana, incluindo @
classificac@do da REURB de interesse social e a de interesse especifico.
Apesar de buscar a desburocratizacdo e a celeridade, a Lei ndo afasta a
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